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Anderung friedhofsrechtlicher Vorschriften — die wesentlichen Neuerungen im Uber-
blick

Am 12. November 2022 hat die Landessynode das Kirchengesetz zur Anpassung kirchlicher
Rechtsvorschriften an die Vorgaben des Umsatzsteuerrechtes (Umsatzsteueranpassungsge-
setz — UStAnpG) verabschiedet, das im KABI. 2022 S. 207 veréffentlicht wurde und am 1.
Januar 2023 in Kraft getreten ist. Durch das 23 Artikel umfassende Gesetz werden auch Nor-
men geandert, die fir die evangelischen Friedhofstrager von Belang sind. Nachfolgend wird
ein Uberblick uber die wesentlichen Anderungen gegeben. Dariiber hinausgehende Erlaute-
rungen finden sich in den jeweiligen Gesetzesbegriindungen, die auszugsweise als Datei bei-
gefugt sind. Dariiber hinaus informieren wir tiber bereits langer zuriickliegende Anderungen
im Bereich des Rechts der Friedhofsverbande.

l. Anderung des Kirchengesetzes iiber die evangelischen Friedhofe (Friedhofsge-
setz ev. — FhG ev.) (Art. 17 UStAnpG)

1. § 2 (Rechtsstellung)

Da durch § 2b Umsatzsteuergesetz, dessen fir den 01.01.2023 vorgesehene uneinge-
schrankte Geltung durch den Bundesgesetzgeber zum Jahresende 2022 auf den 01.01.2025
verschoben wurde, kiinftig bei Leistungsbeziehungen zwischen offentlich-rechtlichen Korper-
schaften weitergehende Umsatzsteuerpflichten vorgesehen sind, stellt die Anderung den ©f-
fentlich-rechtlichen Charakter der Friedhofstragerschaft in den Vordergrund, um dadurch auch
kunftig die Wahrnehmung von Aufgaben der Friedhofstragerschaft durch einen Friedhofstra-
ger gegen Gebuhr umsatzsteuerfrei gestalten zu kénnen. Da dies nur dann mdglich ist, wenn
privatrechtlich organisierte Dritte ausgeschlossen werden (sogenannter Anschluss- und Be-
nutzungszwang), schreibt der neu eingefligte Absatz 4 ausdricklich fest, dass die Wahrneh-
mung von Tragerschaftsaufgaben ausschlielich durch juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts erfolgen kann.

2. 8 5 (SchlieBung)

Bei der (endgtiltigen) SchlieBung nach § 5 Abs. 2 Friedhofsgesetz ev. war der Friedhofstrager
auch bislang schon verpflichtet, fir zum SchlieBungszeitpunkt bestehende, aber noch nicht
ausgelibte Bestattungsrechte auf seine Kosten Nutzungsrechte auf einem anderen Friedhof
oder Friedhofsteil einzuraumen und schon Bestattete dorthin umzubetten. Die Anderung stellt
nunmehr klar, dass auch die Umsetzung vorhandener Grabmale auf Kosten des Friedhofstra-
gers erfolgen muss.



3. § 7 (Aufgabenwahrnehmung)

Die Erbringung von Aufgaben durch den Friedhofstrager ist nach § 2b Umsatzsteuergesetz
kunftig nur dann umsatzsteuerfrei, wenn es sich um hoheitliche Aufgaben handelt, deren Er-
bringung ausschlieB3lich einem offentlich-rechtlichen Hoheitstrager vorbehalten ist. Sobald die
Mdoglichkeit besteht, dass derartige Aufgaben, wie z.B. Gruftmacherdienste, auch durch pri-
vatrechtlich organisierte Dritte, wie z.B. Bestattungsunternehmen, auf eigene Rechnung er-
bracht werden, ist eine Wettbewerbssituation anzunehmen, so dass entsprechende Leistun-
gen von Friedhofstragern ebenfalls umsatzsteuerpflichtig waren. In Erganzung zur Klarstellung
in 8 2 Abs. 1 sieht die Neufassung des 8§ 7 Abs. 3 Friedhofsgesetz ev. vor, dass sich der
Friedhofstrager zur Erflllung bestimmter Aufgaben zwar eines, auch privatrechtlich organisier-
tem, Dritten bedienen kann, dieser aber nicht in eigenem Namen, sondern im Namen und
unter Verantwortung des Friedhofstragers handelt (sogenannter Verwaltungshelfer). Dies be-
deutet, dass der eingeschaltete Dritte nicht unmittelbar gegentiber dem Nutzungsberechtigten
abrechnen darf, sondern vielmehr — gegebenenfalls hach vorheriger Ausschreibung — vertrag-
lich gegentber dem Friedhofstrager zur Leistungserbringung gegen ein vertraglich festgeleg-
tes Entgelt verpflichtet ist, das der Friedhofstrager wiederum im Rahmen seiner Gebtihrenord-
nung als hoheitliche Gebuhr auf den Nutzungsberechtigten umlegen kann. Ausgenommen von
einer solchen Ubertragung sind alle Tatigkeiten, die durch Verwaltungsakt geregelt werden,
also z.B. die Vergabe von Nutzungsrechten, der Erlass von Gebuhrenbescheiden, die Geneh-
migung von Grabmalen etc. Im Grundsatz handelt es sich bei der Anderung um eine bloRe
Klarstellung, da auch bislang schon samtliche Tatigkeiten auf dem Friedhof von der Annahme
der Bestattung bis zur SchlieBung der Gruft dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen und damit
dem Friedhofstrager vorbehalten waren. Um auch kinftig Umsatzsteuerfreiheit fir solche
Friedhofe sicherzustellen, die diese Leistungen selbst erbringen, ist die bisher schon beste-
hende Rechtslage nochmals klargestellt worden.

4. Zu 8§11

Da es in der Vergangenheit zu Auseinandersetzungen dartiber gekommen ist, ob Bestattungs-
termine auf Friedhdfen durch Aushang bekanntgegeben werden dirfen, sieht der neue § 11
Abs. 4 Friedhofsgesetz ev. eine entsprechende Klarstellung vor.

5. § 19 (Friedhofskapelle und Bestattungsfeiern)

Der durch 8§ 19 Friedhofsgesetz ev. festgeschriebene Benutzungszwang vorhandener Fried-
hofskapellen findet seine Begriindung darin, die Personalitét des Verstorbenen zu unterstrei-
chen und es jedem zu erméglichen, von ihm Abschied zu nehmen. Schon bislang gab es Aus-
nahmen von dem Benutzungszwang, wenn zuvor ein Trauergottesdienst in einer Kirche statt-
gefunden hat. Auch sofern bei Urnenbestattungen zuvor eine Bestattungsfeier am aufgebahr-
ten Sarg erfolgt ist, ist - unabhangig davon, ob dies auf dem Friedhof, auf dem die Urne bei-
gesetzt wird oder an einem anderen Ort erfolgt - dem gesetzgeberischen Ziel einer Starkung
der Personalitat des Verstorbenen bereits Rechnung getragen. Die Neuregelung sieht daher
auch insoweit eine Ausnahme vom Benutzungszwang vor.

Durch die Neuregelung in § 19 Abs. 8 ist klargestellt, dass auch externe Dritte, die als Sarg-
oder Urnentrager verpflichtet werden, nur als Verwaltungshelfer nach den MaRRgaben des § 7
Abs. 3 Friedhofsgesetz ev. auftreten dirfen.

6. Zu 8§ 20 (Ausheben und Schliel3en der Gréber)

Diese Erwagungen gelten auch fir die Gruftmacherdienste.



7. Zu § 22 (Nutzungsrechte)

,Reservierungen® sollen in Anpassung an die Vorschriften zur Verlangerung von Wahlgrab-
statten nur fir maximal 10 Jahre erfolgen.

8. § 26 (Ausbettung)

Neben der Klarstellung, dass auch bei der Ausbettung Dritte nur als Verwaltungshelfer tétig
werden kdnnen, schlief3t die Neuregelung die Teilnahme der Hinterbliebenen oder anderer
Dritter an der Ausbettung zum Schutz der Friedhofsmitarbeitenden grundséatzlich aus, sofern
der Friedhofstrager im Einzelfall aus besonderem Anlass nicht eine Ausnahme zugelassen
hat.

9. § 31 (Urnenreihengrabstatten und 8§ 32 Urnenwahlgrabstéatten)

Die Anlage von Urnenreihen- oder Urnenwahlgrabstétten mit zusatzlichen Gestaltungsvor-
schriften ist kunftig nicht nur um einen Baum herum, sondern auch um ein anderes verbinden-
des Gestaltungsmerkmal, wie z.B. eine klinstlerisch gestaltete Stele oder @hnliches, moglich.

10. § 33 (Urnengemeinschaftsgrabstatten)

Da steuerrechtlich umstritten war, ob es sich bei Urnengemeinschaftsgrabstatten wegen ihres
einheitlichen Gestaltungsbildes um rdumlich abgrenzbare Grabstellen handelt, wird durch die
Anderung in § 33 Friedhofsgesetz ev. klargestellt, dass die Grabstellen lediglich auRerlich nicht
erkennbar sind, eine Individualisierung anhand des Belegungsplanes der Gemeinschaftsan-
lage aber jederzeit erfolgen kann.

11. § 38 (Grabmale)

Die Regelung zielt auf eine Verhinderung der Verwendung von Grabsteinen aus Kinderarbeit.
Da insoweit ein einheitliches und nachprifbares Zertifizierungssystem nicht besteht, handelt
es sich um eine blof3e Sollvorschrift mit appellativem Charakter an die Nutzungsberechtigten,
so dass der Herkunftsnachweis insbesondere im Genehmigungsverfahren der Grabmalerrich-
tung nicht zu prufen ist. Etwas anderes gilt nur fir vom Friedhofstrager selbst errichtete Grab-
male, beispielsweise auf Gemeinschaftsanlagen. Hier ist der Friedhofstrager verpflichtet, nur
Grabsteine zu verwenden, die nachweislich nicht durch Kinderarbeit hergestellt worden sind.

12. Zu 88 43 bis 49 (Gebihren und Entgelte)

Soweit nicht friedhofsspezifische Besonderheiten zu beriicksichtigen waren, entfallen die bis-
herigen Vorschriften zu den Gebuhren und Entgelten vollsténdig. Sie finden sich nunmehr im
durch das Umsatzsteueranpassungsgesetz neu erlassenen Kirchengesetz tiber die Erhebung
von Gebluhren in der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz, das
fur sdmtliche Rechtsverhaltnisse, in denen Gebihren im Bereich der EKBO erhoben werden,
einheitlich Anwendung findet.

13. § 54 (Genehmigungsvorbehalte)

Durch eine ebenfalls durch das Umsatzsteueranpassungsgesetz vorgenommene Anderung
des Haushalts-, Kassen- und Vermégensverwaltungsgesetzes (HKVG) ist die Genehmigungs-
pflicht fir Beschlisse des Kirchhofstragers Uber die beschrankte SchlieRung von Fried-
hofs(teil)flachen entfallen, da insoweit nicht in die Rechte Dritter eingegriffen wird. Entspre-
chend entfallt der Genehmigungsvorbehalt in § 54.



Il. Erlass des Kirchengesetzes lber die Erhebung von Gebihren in der Evangeli-
schen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz (Gebihrengesetz ev.
— GebG ev.), (Art. 19 UstAnpG)

Durch die Neuregelung der Umsatzbesteuerung offentlich-rechtlicher Kérperschaften durch
8 2b Umsatzsteuergesetz gewinnt die Erhebung von Gebiihren insbesondere zwischen kirch-
lichen Kdrperschaften, die einander Leistungen gegen Entgelt erbringen, erheblich an Bedeu-
tung. Dies gilt insbesondere im Bereich der Leistungserbringung durch die kirchlichen Verwal-
tungsamter. Es schien daher angezeigt, die in verschiedenen Fachgesetzen, so auch im Fried-
hofsgesetz ev., befindlichen Regelungen tber die Erhebung von Gebihren in einem Gesetz
zu vereinen, nach dem sich kiinftig samtliche Gebihrenerhebungen und Gebuhrenordnungen
im Bereich der Landeskirche zu richten haben. Das Gebiuhrengesetz ev. gilt nicht nur bei Ge-
bihrenerhebungen zwischen kirchlichen Koérperschaften, sondern auch bei Gebuhrenerhe-
bungen von kirchlichen Korperschaften gegeniber Privatpersonen, wie z.B. Nutzungsberech-
tigten auf Friedhoéfen. Die Regelungen entsprechen weitgehend denen der bisherigen 8§ 43
bis 49 Friedhofsgesetz ev. Im Friedhofsgesetz ev. selbst finden sich daher neben einem all-
gemeinen Verweis in 8 43 Abs. 1 auf das Gebihrengesetz ev. nur noch wenige friedhofsspe-
zifische Sonderregelungen, so z.B. in § 43 Abs. 2 die Vorschrift, dass bei UnverhaltnismaRig-
keit der Gebiihrenhéhe kommunale Zuschiisse zu beantragen sind, in § 44 Abs. 1, dass die
Gebuhrenordnung sowohl durch Verdéffentlichung in einem amtlichen Verkiindungsorgan als
auch durch Aushang nach MaRgabe des § 53 Friedhofsgesetz 6ffentlich bekanntgemacht wer-
den kann sowie in § 46 fur die Vollstreckung, da die hoheitlichen Friedhofsgebiihren auf der
Grundlage der bestehenden Kirchenvertrdge zwischen der EKBO und den L&ndern im Wege
der Verwaltungszwangsvollstreckung durch staatliche Organe beigetrieben werden.

In allen gebihrenrechtlichen Fragen ist daher kiinftig das Gebuhrengesetz ev. (www.kirchen-
recht-ekbo.de Nr. 518) heranzuziehen.

M. Weitere Anderungen durch das Umsatzsteueranpassungsgesetz

Durch das Umsatzsteueranpassungsgesetz sind weitere Rechtsvorschriften gedndert worden,
die Bedeutung auch fir die Tatigkeit evangelischer Friedhofstrager haben. Dies gilt insbeson-
dere fur die durch Artikel 1 erfolgte vollstdndige Neufassung des Kirchengesetzes Uber die
Rechtsstellung und Aufgaben der Kirchlichen Verwaltungsamter (Verwaltungsamtergesetz —
VAG). Hervorzuheben ist hier, dass die Verwaltung von Friedhéfen und damit zusammenhéan-
genden Verwaltungsleistungen kinftig zwingend von allen Verwaltungsamtern zu erbringende
Verwaltungsaufgaben sind (§ 8 Abs. 2 in Verbindung mit § 1 Abs. 1 VAG). Der Katalog der
durch die Verwaltungsamter in Friedhofsangelegenheiten zu erbringenden Leistungen ergibt
sich aus der Anlage 2 zu § 9 Abs. 6 VAG. Fiir die Leistungserbringung kann das Verwaltungs-
amt, nach vorherigem Erlass einer Gebiihrenordnung mit entsprechenden Geblhrenpositio-
nen, vom Friedhofstrager Gebiihren erheben, die dieser auRerhalb des Landes Berlin durch
Berlicksichtigung in der Kalkulation seiner Friedhofsgebiihren wiederum auf die Nutzungsbe-
rechtigten umlegen kann. Fir die evangelischen Friedhofe im Bereich des Landes Berlin ist
durch die Friedhofsgebihrenordnung ev. auch bislang schon ein Verwaltungskostenanteil der
Verwaltungsamter beriicksichtigt worden. Sofern die Hohe der von den Verwaltungsamtern in
Berlin in Friedhofsangelegenheiten erhobenen Gebuhren tberméafig voneinander abweicht,
kann das Konsistorium nach § 10 Abs. 2 VAG eine einheitliche Musterkalkulation fiir die Ge-
bihrenordnung der Kirchlichen Verwaltungsamter erlassen.

Durch die durch Artikel 14 erfolgte Anderung des Kirchengesetzes uiber die Haushalts-, Kas-

sen- und Vermogensverwaltung der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische

Oberlausitz ist, wie bereits unter I. Nr. 12 dargestellt, in § 88 Abs. 1 Nr. 3 HKVG die Genehmi-

gungspflicht fur Beschliisse der Friedhofstrager Uber die beschrankte SchlieBung von Fried-

hofs(teil)flachen gemal § 5 Abs. 1 Friedhofsgesetz ev. entfallen. Denn durch die beschrankte
4



SchlieBung wird nicht in bestehende Rechte Dritter eingegriffen, vielmehr handelt es sich in-
soweit um ein Planungsinstrument des Friedhofstragers, so dass eine Prifung auf Rechtskon-
formitat nicht zwingend erforderlich erscheint. Um dem Konsistorium aber weiterhin einen
Uberblick tber die Friedhofsflachen und deren Rechtsstatus zu ermoglichen, sind Beschliisse
Uber beschrankte SchlieBungen dem Konsistorium gemaf § 88 Abs. 3 Nr. 4 HKVG unverzig-
lich nach Beschlussfassung mitzuteilen.

V. Rechtsanderungen im Bereich der Friedhofsverbéande

Bereits am 17.04.2021 (KABI. S. 76) hat die Landessynode das Kirchengemeindestrukturge-
setz (KGSG) beschlossen (www.kirchenrecht-ekbo.de, Nr. 103). Zugleich ist das Kirchenge-
setz Uber Gemeindeverbande zur Verwaltung von Friedhofen (Friedhofsverbandsgesetz —
FVG) vom 04.11.2005 (KABI. S. 199, berichtigt KABI. 2006 S. 21), zuletzt geéndert durch Kir-
chengesetz vom 29.10.2016 (KABI. S. 183, S. 202) aufgehoben worden. Dessen Regelungs-
inhalt findet sich nunmehr in den 88 11 bis 22 KGSG. Antrage auf Errichtung oder Anderung
von Friedhofsverbanden oder deren Satzungen richten sich demnach nach den vorgenannten
Vorschriften. Diese entsprechen weitgehend denen des bisherigen Friedhofsverbandsgeset-
zes. Eine verfahrensmaRig wichtige Anderung findet sich in § 16 KGSG. Danach findet bei
Errichtung eines Gemeindeverbandes oder Angliederung von Kirchengemeinden an den Ver-
band ein Vermodgenstbergang des Verbandszwecken gewidmeten Vermogens per Gesetz auf
den Verband statt. Ein gesonderter Ubertragungsakt insbesondere der Friedhofsgrundstiicke
durch notariellen Vertrag ist daher nicht mehr erforderlich. Unverandert erfolgen Errichtungen
und Anderungen des Friedhofsverbandes durch Urkunde des Konsistoriums und bediirfen der
Erlass und die Anderung von Satzungen der kirchenaufsichtlichen Genehmigung.

V. Fundstellen

Die genannten Gesetze sind samtlichst in ihren die Anderungen beriicksichtigenden Fassun-
gen unter www.kirchenrecht-ekbo.de abrufbar.

gez. OKR Dr. Ziekow


http://www.kirchenrecht-ekbo.de/


Kirchengesetz

zur Anpassung kirchlicher Rechtsvorschriften an die Vorgaben des Umsatzsteuerrechtes

(Umsatzsteueranpassungsgesetz — UStAnpG)

vom 12.11.2022 (KABI S. 207, 224, ber. KABI.2023 S. 2)

Artikel 17

Anderung des Kirchengesetzes liber die Evangelischen Friedhofe

(RS-Nr. 590)

Bisherige Fassung
(nicht aufgefuhrte Vorschriften bleiben unverandert)

Anderungstext

Erlauterungen

§2
Rechtsstellung

§2
Rechtsstellung

(1) Die Friedhofstragerschaft kann nur durch
Kdrperschaften des offentlichen Rechts
ausgetibt werden. Friedhofstrager ist die
Kdorperschaft, der Verwaltung und Betrieb des
Friedhofs obliegen. Die Friedhdéfe sind
offentliche Einrichtungen in der Rechtsform einer
nichtrechtsfahigen Anstalt 6ffentlichen Rechts.

(1) Die Friedhofstragerschaft kann nur durch
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts
ausgelbt werden und obliegt diesen im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt.
Friedhofstrager ist die Korperschaft, der
Verwaltung und Betrieb des Friedhofs obliegen.
Die Friedhofe sind offentliche Einrichtungen in
der Rechtsform einer nichtrechtsféahigen Anstalt
offentlichen Rechts.

Klarstellung, dass es sich bei der Wahrnehmung
der Friedhofstragerschaft um die Ausiibung
hoheitlicher Gewalt handelt.

(2) Die Friedhofstragerschaft kann durch Vertrag
auf einen staatlichen Rechtstrager tUbertragen
werden.

(2) Die Friedhofstragerschaft kann durch
offentlich-rechtlichen Vertrag auf einen
staatlichen Rechtstrager des 6ffentlichen
Rechts Ubertragen werden.

Klarstellungen

(3) Einem kirchlichen Friedhofstrager kénnen
durch Vertrag Teilaufgaben aus der
Friedhofstragerschaft Ubertragen werden. Eine
vollstandige Ubertragung der Tragerschaft auf
eine andere kirchliche Kdrperschaft setzt die
Ubertragung des gesamten der
Zweckbestimmung des Friedhofs dienenden
Vermogens voraus.

(3) Einem anderen kirchlichen
Friedhofstrager, der die Voraussetzungen
des § 2 Absatz 1 erfullt, kénnen durch
offentlich-rechtlichen Vertrag Teilaufgaben
aus der Friedhofstragerschaft Gibertragen
werden. Der Ubernehmende Friedhofstrager
kann von dem Ubertragenden
Friedhofstrager Gebihren nach MaRRgabe des
Kirchengesetzes lUber die Erhebung von
Gebuhren in der Evangelischen Kirche
Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz
(Gebuhrengesetz ev. — GebG ev.) in der

Die Ubertragung von Teilaufgaben aus der
Friedhofstragerschaft auf einen anderen
kirchlichen Friedhofstrager ist auf der Grundlage
eines offentlich-rechtlichen Vertrages zulassig.
Der Ubernehmende Friedhofstrager nimmt die
Ubertragenen Teilaufgaben als eigene wahr und
kann daftir vom Ubertragenden Friedhofstrager
Geblhren nach MaRRgaben des
Gebuhrengesetzes ev. erheben, soweit die von
ihm wahrgenommenen Aufgaben nicht durch
Gebtihren der Friedhofsnutzenden abgedeckt
sind. Damit scheidet eine Steuerbarkeit nach § 2






jeweils geltenden Fassung erheben. Eine
vollstandige Ubertragung der Tragerschaft auf
eine andere kirchliche Korperschaft setzt den
Ubergang des gesamten der Zweckbestimmung
des Friedhofs dienenden Vermdgens voraus.

b Abs. 1 UStG aus. Die Rechtslage entspricht
damit weitgehend der nach 8 9 Abs. 5i.V.m. §
10 Abs. 4 VAG. Die weitere Anderung ist eine
Folgeanderung zur Neuregelung des
Vermogensiubergangs bei Gemeindeverbénden
durch § 16 Kirchengemeindestrukturgesetz.

(4) Eine Ubertragung auf andere juristische
oder nattrliche Personen oder
Personengesellschaften ist nicht zulassig.

Fir die Wahrnehmung von
Tragerschaftsaufgaben wird durch die Regelung
ein Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten juristischer Personen des offentlichen
Rechts hergestellt.

§5
SchlieBung

§5
SchlielBung

(2) Durch Beschluss seines Leitungsorgans
kann der Friedhofstrager zu einem von ihm
festzulegenden Zeitpunkt aus wichtigem Grund
die Schliel3ung des Friedhofs oder einzelner
Teile festlegen. Von diesem Zeitpunkt an sind
Bestattungen nicht mehr zulassig und
bestehende Bestattungsrechte (§ 22 Abs. 1 Nr.
1) erléschen. Die Verlangerung von
Nutzungsrechten ist ausgeschlossen. Als Ersatz
fir zum SchlieBungszeitpunkte bestehende,
aber noch nicht ausgeiibte Bestattungsrechte
werden auf Antrag der oder des jeweiligen
Nutzungsberechtigten fir die restliche
Nutzungszeit auf Kosten des Friedhofstragers
Nutzungsrechte auf einem anderen Friedhofsteil
oder Friedhof eingeraumt und bereits bestattete
umgebettet oder es wird eine Riickzahlung der
auf die restliche Nutzungszeit entfallenden
Gebihren geleistet.

(2) Durch Beschluss seines Leitungsorgans
kann der Friedhofstrager zu einem von ihm
festzulegenden Zeitpunkt aus wichtigem Grund
die SchlielRung des Friedhofs oder einzelner
Teile festlegen. Von diesem Zeitpunkt an sind
Bestattungen nicht mehr zulassig und
bestehende Bestattungsrechte (8§ 22 Absatz 1
Nr. 1) erléschen. Die Verlangerung von
Nutzungsrechten ist ausgeschlossen. Als Ersatz
fir zum SchlieBungszeitpunkte bestehende,
aber noch nicht ausgetibte Bestattungsrechte
werden auf Antrag der oder des jeweiligen
Nutzungsberechtigten fir die restliche
Nutzungszeit auf Kosten des Friedhofstragers
Nutzungsrechte auf einem anderen Friedhofsteil
oder Friedhof eingeraumt und bereits Bestattete
umgebettet sowie vorhandene Grabmale
umgesetzt oder es wird eine Riickzahlung der
auf die restliche Nutzungszeit entfallenden
Gebuhren geleistet.

Klarstellung, dass die Umsetzung vorhandener
Grabmale ebenfalls auf Kosten des
Friedhofstragers erfolgt.

§7
Aufgabenwahrnehmung

§7
Aufgabenwahrnehmung






(1) Die Verwaltung des Friedhofs obliegt dem
Leitungsorgan des Friedhofstragers nach
MaRgabe der einschlagigen kirchlichen und
staatlichen Bestimmungen. Soweit nachfolgend
nichts anderes bestimmt ist, kann das
Leitungsorgan Aufgaben der laufenden
Friedhofsverwaltung auf Mitarbeitende des
Friedhofstragers tbertragen. Eine Ubertragung
auf Mitarbeitende einer anderen kirchlichen
Kdrperschaft ist zuldssig, wenn die
Aufgabenwahrnehmung im Namen und unter
Verantwortung des Friedhofstragers erfolgt.

(1) Die Verwaltung des Friedhofs obliegt dem
Leitungsorgan des Friedhofstragers nach
MaRgabe der einschlagigen kirchlichen und
staatlichen Bestimmungen. Soweit nachfolgend
nichts anderes bestimmt ist, kann das
Leitungsorgan Aufgaben der laufenden
Friedhofsverwaltung auf Mitarbeitende des
Friedhofstragers Ubertragen.

Der bisherige Satz 3 kann entfallen, da es sich
um einen Unterfall der Tatigkeit von
Verwaltungshelfern nach Absatz 3 handelt.

(3) Der Friedhofstrager kann mit Ausnahme der
in Absatz 2 genannten Vorbehaltsaufgaben ihm

obliegende Aufgaben der laufenden Verwaltung,

insbesondere Unterhaltungs-, Bestattungs- und
Dekorationsarbeiten, durch Vertrag auf Dritte
Ubertragen, die diese im Namen und unter
Verantwortung des Friedhofstragers
wahrnehmen. Ausgeschlossen ist die
Ubertragung der Zusténdigkeit fiir den Erlass
von Verwaltungsakten oder andere hoheitliche
MaRnahmen mit unmittelbarer Rechtswirkung
nach aul3en.

(3) Zur Erfullung der ihm obliegenden
Aufgaben der laufenden Verwaltung,
insbesondere Unterhaltungs-, Bestattungs-
und Dekorationsarbeiten, kann sich der
Friedhofstrager durch Vertrag der Dienste
Dritter bedienen, die diese im Namen und
unter Verantwortung des Friedhofstragers
wahrnehmen (Verwaltungshelfer).
Ausgeschlossen davon sind die
Vorbehaltsaufgaben nach Absatz 2 sowie,
sofern es sich bei dem Verwaltungshelfer um
eine naturliche Person, eine
Personengesellschaft oder eine juristische
Person des Privatrechts handelt, alle
hoheitlichen Tatigkeiten, die der Regelung
durch Verwaltungsakt zugéanglich sind.

Schaltet der 6ffentlich-rechtliche Friedhofstrager
Dritte als Verwaltungshelfer ein, andert dies an
der Hoheitlichkeit der Leistungserbringung
nichts, denn diese verbleibt ausschlieflich bei
der offentlich-rechtlichen Korperschaft. Die
Vorbehaltsaufgaben nach Absatz 2 sind nicht
Ubertragungsfahig, hoheitliche Aufgaben, die
durch Verwaltungsakt geregelt werden kénnen
(z.B. Erlass von Gebuhrenbescheiden,
Grabmalsgenehmigung) kénnen nur durch
offentlich-rechtliche Verwaltungshelfer erbracht
werden. Schlicht-hoheitliches Handeln, wie z.B.
das Aushaben von Griiften, kann auch auf
privatrechtliche Verwaltungshelfer, z.B.
Bestattungsunternehmen, tUbertragen werden.
Diese sind aber nicht im eigenen, sondern im
Namen des Friedhofstragers téatig und dirfen
ihre Leistungen auch nur diesem gegeniiber
(umsatzsteuerpflichtig) abrechnen, nicht
unmittelbar gegeniber den Friedhofsnutzenden.

811
Datenschutz

8§11
Datenschutz

(4) Der Friedhofstrager kann das Datum der
Bestattung sowie Vor- und Familiennamen

Klarstellung.






der zu Bestattenden durch Aushang auf dem
Friedhof 6ffentlich bekannt machen.

§19
Friedhofskapelle und Bestattungsfeiern

§19
Friedhofskapelle und Bestattungsfeiern

(1) Wenn eine Friedhofskapelle oder Feierhalle
vorhanden ist, werden dort, dem Charakter
eines kirchlichen Friedhofs entsprechend, Sarge
und Urnen zur kirchlichen Bestattung, zur
nichtkirchlichen Bestattungsfeier oder zur stillen
Abschiednahme aufgebahrt. Die Aufbahrung
eines Sarges kann untersagt werden, wenn der
oder die Verstorbene an einer meldepflichtigen
Ubertragbaren Krankheit gelitten hat oder
Bedenken wegen des Zustandes der Leiche
bestehen.

(1) Wenn eine Friedhofskapelle oder Feierhalle
vorhanden ist, werden dort, dem Charakter
eines kirchlichen Friedhofs entsprechend, Sarge
und Urnen zur kirchlichen Bestattung, zur
nichtkirchlichen Bestattungsfeier oder zur stillen
Abschiednahme aufgebahrt. Bei einer
Urnenbestattung entfallt die Verpflichtung
nach Satz 1, wenn in einer Friedhofskapelle
oder Feierhalle bereits eine Bestattungsfeier
am aufgebahrten Sarg erfolgt ist. Die
Aufbahrung eines Sarges kann untersagt
werden, wenn der oder die Verstorbene an einer
meldepflichtigen Ubertragbaren Krankheit
gelitten hat oder Bedenken wegen des
Zustandes der Leiche bestehen.

Kommt es im Rahmen einer Urnenbestattung
bereits zu einer Feier am aufgebahrten Sarg in
einer Friedhofskapelle, besteht kein Anlass, im
Rahmen der spater nachfolgenden
Urnenbeisetzung eine nochmalige Nutzung der
Kapelle vorzuschreiben. Fand ein
Trauergottesdienst in einer Kirche statt, entfallt
die Verpflichtung bereits nach Absatz 2 Satz 4.

(8) Sarge und Urnen diirfen nur von
Mitarbeitenden des Friedhofstragers oder den
von diesem damit Beauftragten getragen und
abgesenkt werden. Bei Bestattungen im
Leichentuch gilt Satz 1 entsprechend. Der
Friedhofstrager kann Ausnahmen im Einzelfall
zulassen.

(8) Sarge und Urnen dirfen nur von
Mitarbeitenden des Friedhofstragers oder den
von diesem nach MaRRgabe des § 7 Absatz 3
damit Beauftragten getragen und abgesenkt
werden. Bei Bestattungen im Leichentuch gilt
Satz 1 entsprechend.

Ausschluss des Wetthewerbes durch Vorbehalt
der Aufgabe zugunsten des 6ffentlich-
rechtlichen Friedhofstragers oder seiner
Verwaltungshelfer.

820
Ausheben und SchlieRen der Graber

820
Ausheben und SchlieRen der Graber

(1) Die Graber fur Sarge und Urnen werden von
den Mitarbeitenden des Friedhofstréagers oder
den von diesem damit Beauftragten
ausgehoben, geschmiickt und geschlossen. Fir
die Offnung und den Verschluss von
Urnengrabstétten zur oberirdischen Beisetzung
gilt Satz 1 entsprechend.

(1) Die Gréaber fur Sarge und Urnen werden von
den Mitarbeitenden des Friedhofstragers oder
den von diesem nach MalRgabe des § 7 Absatz
3 damit Beauftragten ausgehoben, geschmiuickt
und geschlossen. Fiir die Offnung und den
Verschluss von Urnengrabstétten zur
oberirdischen Beisetzung gilt Satz 1
entsprechend.

Wie bei § 19.

§22

§22






Nutzungsrechte

Nutzungsrechte

(5) Der Friedhofstrager kann auf Antrag an
Wahlgrabstéatten Nutzungsrechte an die
naturlichen oder juristischen Personen gemal
Absatz 2 auch ohne zeitgleiche Anmeldung
einer Bestattung vergeben. Absatz 3 Satz 2 bis
5 und Absatz 4 geltend entsprechend.

(5) Der Friedhofstrager kann auf Antrag an
Wabhlgrabstéatten Nutzungsrechte fir ein bis
zehn volle Jahre an die natirlichen oder
juristischen Personen gemal Absatz 2 auch
ohne zeitgleiche Anmeldung einer Bestattung
vergeben. Absatz 3 Satz 2 bis 5 und Absatz 4
geltend entsprechend.

Anpassung an die Regelung in § 24 Abs. 2.
Nutzungsrechte ohne Bestattung sollen nur fur
einen begrenzten Zeitraum vergeben werden.

§26
Ausbettung

§ 26
Ausbettung

(5) Die Ausbettung wird vom Friedhofstrager
oder_dessen Beauftragten ausgefiihrt. Lasst sich
bei der Ausbettung einer Leiche der Sarg nicht
heben, so sind die sterblichen Uberreste auf
Kosten der oder des Antragstellenden durch ein
Bestattungsunternehmen in einen neuen Sarg
umzubetten. Kann eine Urne wegen ihres
Zustandes nicht insgesamt gehoben werden, so
ist die Asche auf Kosten der oder des
Antragstellenden in eine neue Urne zu fillen. Ist
dies wegen des Zustandes der auszubettenden
Urne nicht mehr mdglich, ist die Ausbettung
unzulassig.

(5) Die Ausfuhrung der Ausbettung ist den
Mitarbeitenden des Friedhofstragers oder den
von diesem nach MaRRgabe des § 7 Absatz 3
damit Beauftragten vorbehalten. Die Teilnahme
Dritter ist ausgeschlossen, soweit nicht der
Friedhofstrager die Teilnahme ausdriicklich
zulésst. Lasst sich bei der Ausbettung einer
Leiche der Sarg nicht heben, so sind die
sterblichen Uberreste auf Kosten der oder des
Antragstellenden durch ein
Bestattungsunternehmen in einen neuen Sarg
umzubetten. Kann eine Urne wegen ihres
Zustandes nicht insgesamt gehoben werden, so
ist die Asche auf Kosten der oder des
Antragstellenden in eine neue Urne zu fillen. Ist
dies wegen des Zustandes der auszubettenden
Urne nicht mehr mdglich, ist die Ausbettung
unzulassig.

Wie bei § 19.

Der neu eingefligte Satz 2 verhindert zum
Schutz der Mitarbeitenden die Teilnahme Dirritter,
einschlieBlich Angehoriger, an der Ausbettung,
sofern nicht der Friedhofstrager die Teilnahme
ausdrticklich zulasst.

§31
Urnenreihengrabstétten

§31
Urnenreihengrabstétten

(4) Der Friedhofstrager kann im Gesamtplan
Urnenreihengrabstéatten nach Absatz 2
vorsehen, die um einen Baum herum angelegt
werden und bei denen er durch zusatzliche
Gestaltungsvorschriften die Rechte aus § 22
Abs. 1 Nr. 3 ausschlie3t und Vorgaben zur
Gestaltung des zu errichtenden Grabmales, zu

(4) Der Friedhofstrager kann im Gesamtplan
Urnenreihengrabstéatten nach Absatz 2
vorsehen, die um einen Baum oder ein anderes
verbindendes Gestaltungsmerkmal herum
angelegt werden und bei denen er durch
zusatzliche Gestaltungsvorschriften die Rechte
aus § 22 Absatz 1 Nr. 3 ausschlief3t und

Neben Bestattungen unter Baumen sind auch
andere Gestaltungsformen, wie z.B. ein mittiges
Blumenbeet, eine Skulptur oder ahnliches
denkbar. Die Einfigung erweitert den
Gestaltungsspielraum der Friedhofstrager.






Art und Umfang der Namensnennung und zur
einheitlichen Gestaltung der Grabstatten macht.

Vorgaben zur Gestaltung des zu errichtenden
Grabmales, zu Art und Umfang der
Namensnennung und zur einheitlichen
Gestaltung der Grabstéatten macht.

§32
Urnenwahlgrabstétten

§32
Urnenwahlgrabstétten

(4) Der Friedhofstrager kann im Gesamtplan
Urnenwahlgrabstatten nach Absatz 2 vorsehen,
die um einen Baum herum angelegt werden und
bei denen er durch zusatzliche
Gestaltungsvorschriften die Rechte aus § 22
Abs. 1 Nr. 3 ausschlief3t und Vorgaben zur
Gestaltung des zu errichtenden Grabmales, zu
Art und Umfang der Namensnennung und zur
einheitlichen Gestaltung der Grabstatten macht.

(4) Der Friedhofstrager kann im Gesamtplan
Urnenwahlgrabstatten nach Absatz 2 vorsehen,
die um einen Baum oder ein anderes
verbindendes Gestaltungsmerkmal herum
angelegt werden und bei denen er durch
zusatzliche Gestaltungsvorschriften die Rechte
aus 8§ 22 Absatz 1 Nr. 3 ausschlief3t und
Vorgaben zur Gestaltung des zu errichtenden
Grabmales, zu Art und Umfang der
Namensnennung und zur einheitlichen
Gestaltung der Grabstéatten macht.

Neben Bestattungen unter Baumen sind auch
andere Gestaltungsformen, wie z.B. ein mittiges
Blumenbeet, eine Skulptur oder ahnliches
denkbar. Die Einfiigung erweitert den
Gestaltungsspielraum der Friedhofstrager.

§33
Urnengemeinschaftsgrabstatten

§33
Urnengemeinschaftsgrabstatten

(1) Urnengemeinschaftsgrabstétten sind
Anlagen zur unterirdischen Beisetzung von
Urnen, bei denen die Lage der einzelnen
Grabstelle nicht kenntlich gemacht wird. In jeder

Grabstelle darf nur eine Urne beigesetzt werden.

Die Grabstellen werden vom Friedhofstrager in
einer Grol3e von mindestens 0,40 m x 0,40 m
oder mindestens 0,16 m2 angelegt und der
Reihe nach vergeben. Die Vergabe des
Nutzungsrechts erfolgt nur bei Anmeldung einer
Bestattung. § 22 Absatz 1 Nummer 3 findet
keine Anwendung. Die Dauer des
Nutzungsrechts ist auf die Dauer der Ruhefrist
beschréankt. Eine Verlangerung des
Nutzungsrechts ist ausgeschlossen.

(1) Urnengemeinschaftsgrabstétten sind
Anlagen zur unterirdischen Beisetzung von
Urnen, bei denen die Lage der einzelnen
Grabstelle aufRerlich nicht kenntlich gemacht
wird. In jeder Grabstelle darf nur eine Urne
beigesetzt werden. Die Grabstellen werden vom
Friedhofstrager in einer Gré3e von mindestens
0,40 m x 0,40 m oder mindestens 0,16 m?2
angelegt und der Reihe nach vergeben. Die
Vergabe des Nutzungsrechts erfolgt nur bei
Anmeldung einer Bestattung. § 22 Absatz 1
Nummer 3 findet keine Anwendung. Die Dauer
des Nutzungsrechts ist auf die Dauer der
Ruhefrist beschrankt. Eine Verlangerung des
Nutzungsrechts ist ausgeschlossen.

Klarstellung, dass die Nichtkenntlichmachung
sich lediglich auf das auf3ere Erscheinungsbild
bezieht. Gleichwohl handelt es sich bei
Urnengemeinschaftsanlagen um einzelne,
raumlich abgrenzbare, individualisierte
Grabstellen, deren Lage anhand der
Friedhofsverzeichnisse jederzeit bestimmbar ist.

8§ 38
Grabmale

8§ 38
Grabmale
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(7) Grabsteine aus Naturstein sollen,
Grabmale oder bauliche Anlagen zur
Namensnennung, die vom Friedhofstrager
errichtet werden, dirfen nur Verwendung
finden, wenn sie nachweislich ohne
Kinderarbeit im Sinne von Artikel 3 des
Ubereinkommens Nr. 182 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 tber
das Verbot und unverzigliche MaRnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit (BGBI. 2001 Il S. 1290, 1291)
hergestellt worden sind. Die Herstellung
umfasst samtliche Bearbeitungsschritte von
der Gewinnung des Natursteins bis zum
Endprodukt. Der Nachweis im Sinne von Satz
1 kann erbracht werden durch

Die Regelung ist § 34 Abs. 2-4 des Gesetzes
Uber das Leichen-, Bestattungs- und
Friedhofswesen im Land Brandenburg, vom
7.11.2001 (GVBI. I/01 (Nr. 16), S. 226, zuletzt
geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom
15.10.2018 (GVBI. 1/18 (Nr. 24) nachgebildet.
Kinderarbeit im Sinne der Regelung sind
»Schlimmste Formen der Kinderarbeit* im Sinne
der durch Satz 1 in Bezug genommenen
Vereinbarung. Der Begriff umfasst damit:

»a) alle Formen der Sklaverei oder alle
sklavereighnlichen Praktiken, wie den Verkauf
von Kindern und den Kinderhandel,
Schuldknechtschaft und Leibeigenschaft sowie
Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschlief3lich der
Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern fir
den Einsatz in bewaffneten Konflikten;

b) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten
eines Kindes zur Prostitution, zur Herstellung
von Pornographie oder zu pornographischen
Darbietungen;

c) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten
eines Kindes zu unerlaubten Tatigkeiten,
insbesondere zur Gewinnung von und zum
Handel mit Drogen, wie diese in den
einschlagigen internationalen Ubereinkiinften
definiert sind;

d) Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der
Umstande, unter denen sie verrichtet wird,
voraussichtlich fir die Gesundheit, die Sicherheit
oder die Sittlichkeit von Kindern schéadlich ist.”
Da der Prifaufwand flr die
Friedhofsverwaltungen kaum beherrschbar ist,
beschrankt sich die Verpflichtung auf solche
Grabmale, die vom Friedhofstrager selbst
errichtet werden, wie z.B. auf
Urnengemeinschaftsgrabstatten. Fir alle






anderen Grabmale hat die Regelung
appellativen Charakter, die Herkunft ist
insbesondere im Genehmigungsverfahren
gemalf § 40 Abs. 1 nicht zu priifen.

1. eine lickenlose Dokumentation, wonach
die Grabsteine aus Naturstein ausschliel3lich
in Mitgliedstaaten der Europdaischen Union,
weiteren Vertragsstaaten des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
oder der Schweiz hergestellt worden sind,
oder

2. die schriftliche Erklarung einer
Organisation, wonach

a) die Herstellung ohne Kinderarbeit im
Sinne von Art. 3 des in Satz 1 naher
bezeichneten Ubereinkommens erfolgt ist,

b) dies durch sachkundige und
unabhéangige Kontrolleure regelmafig
und unangemeldet vor Ort Uberprift wird
und

c) die ausstellende Organisation weder
unmittelbar noch mittelbar an der
Herstellung oder am Handel mit
Naturstein beteiligt ist.

Ist die Vorlage eines solchen Nachweises
unzumutbar, gentigt es, dass der
LetztverduBerer schriftlich

1. zusichert, dass ihm keine Anhaltspunkte
dafir bekannt sind, dass die verwendeten
Grabsteine und Grabeinfassungen aus
Naturstein unter schlimmsten Formen von
Kinderarbeit hergestellt worden sind, und

2. darlegt, welche wirksamen MaRhahmen
ergriffen worden sind, um die Verwendung
von solchen Grabsteinen und
Grabeinfassungen zu vermeiden.






Eines Nachweises bedarf es nicht, wenn der
LetztveraulRerer glaubhaft macht, dass die
Grabsteine oder Grabeinfassungen aus
Naturstein oder deren Rohmaterial vor dem
1. Januar 2023 in das Bundesgebiet
eingefuhrt wurden.

8§ 39
Grabstatteninventar

8§ 39
Grabstatteninventar

(3) Fur Grabstatteninventar aus Naturstein
gilt 8 38 Absatz 7 entsprechend.

Erstreckung der Reglung zu Grabmalen aus
Naturstein auf das Grabstéatteninventar.

843
Gebulhren

843
Gebuhren

(1) Fur die Benutzung des Friedhofs und seiner
Einrichtungen und alle damit in Zusammenhang
stehenden Leistungen werden Geblhren
erhoben.

(1) Fur die Benutzung des Friedhofs und seiner
Einrichtungen und alle damit in Zusammenhang
stehenden Leistungen werden Gebihren nach

Maligabe des Gebiihrengesetzes ev. erhoben.

Gebiuhrenkalkulation und Gebuhrenerhebung
richten sich nach dem Gebihrengesetz ev., was
hiermit klargestellt wird.

(2) Die Hohe der Friedhofsgebulhren ist auf der
Grundlage einer Kalkulation zu ermitteln. Die
Gebihren sollen dabei so bemessen werden,
dass

Entfallt

Die Regelung findet sich nunmehrin 8 5 Abs. 1
Gebiihrengesetz ev.

1. zwischen der Hohe der Gebihr einerseits
und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen
Wert oder dem sonstigen Nutzen der
Leistung des Friedhofstragers andererseits
ein angemessenes Verhaltnis besteht

(Aquivalenzprinzip),

2. die mit der Leistung verbundenen Kosten
des Friedhofstragers gedeckt werden

(Kostendeckungsprinzip),

3. der voraussichtliche Aufwand nicht
Uberschritten wird
(Kostenuberschreitungsverbot) und

4. die Kosten in einem mehrjahrigen Zeitraum

bericksichtigt werden, der jedoch hdchstens
drei Jahre umfassen soll (Periodizitat).

Die Gebihr ist nach der Inanspruchnahme des
Friedhofs (WirklichkeitsmaRstab) oder, wenn






dies schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar
ist, nach einem Wahrscheinlichkeitsmal3stab
unter Beachtung des Aquivalenzprinzips geméan
Satz 2 Nummer 1 zu ermitteln.

(3) Die H6he der Gebilhren ist alle drei Jahre zu
Uberpriifen und unter Beachtung der Mal3gaben
des Absatzes 2 den geanderten Kosten
anzupassen. Weichen am Ende eines
Kalkulationszeitraumes die tatsachlichen Kosten
von den kalkulierten ab, so sind
Kostenuberdeckungen innerhalb der nachsten
drei Jahre auszugleichen,
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieser

drei Jahre ausgeglichen werden.

Entfallt

Die Regelung findet sich nunmehr in 8 5 Abs. 2
Gebiihrengesetz ev.

(4) Erreichen die Friedhofsgebihren in Folge
des Kostendeckungsprinzips_nach Absatz 2 Satz

2 Nummer 2 eine unvertretbare, den
Nutzungsberechtigten unzumutbare Héhe, sind
bei der zustandigen Kommunalgemeinde
Zuschusse oder die Ubernahme der
Tragerschaft zu beantragen.

(2) Erreichen die Friedhofsgebihren in Folge
des Kostendeckungsprinzips eine unvertretbare,
den Nutzungsberechtigten unzumutbare Hohe,
sind bei der zustdndigen Kommunalgemeinde
Zuschusse oder die Ubernahme der
Tragerschaft zu beantragen.

Der bisherige Absatz 4 wird inhaltlich
unverandert der neuen Absatz 2.

(5) Kosten im Sinne der Absatze 2 und 3 sind
die nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen
ansatzfahigen Kosten einschlief3lich der anteilig
auf die Leistungen entfallenden Leitungs- und
sonstigen Gemeinkosten, der Abschreibungen,
rechtlich gebotener Riickstellungen und
Substanzerhaltungsriicklagen sowie einer
angemessenen Verzinsung des aufgewandten
Kapitals hach Mal3gabe der kirchenrechtlichen
Bestimmungen. Sofern die Wertermittlung
schwierig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist,
kénnen Abschreibungen und Verzinsungen auf
der Grundlage pauschalisierter Bewertungen
unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
Ausstattungsstandards der Friedhofe ermittelt
werden.

Entfallt

Die Regelung findet sich nunmehr in § 5 Abs. 3
Gebiihrengesetz ev.
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§44
Gebihrenordnung

8§44
Geblhrenordnung

(1) Die Gebuhren werden auf der Grundlage
einer nach den MalRgaben von § 43 vom
Friedhofstrager erlassenen
FriedhofsgebUhrenordnung erhoben. Hat das
Konsistorium eine Mustergebiihrenordnung
erlassen, darf davon nur wegen besonderer
ortlicher Erfordernisse abgewichen werden. Die
Gebiihrenordnung ist nach Maf3gabe des § 53
offentlich bekanntzumachen.

(1) Die vom Friedhofstrager gemaf § 3
Geblhrengesetz ev. zu erlassende
Friedhofsgebihrenordnung ist nach Mal3gabe
des § 53 offentlich bekanntzumachen. Hat das
Konsistorium eine Mustergebiihrenordnung
erlassen, darf davon nur wegen besonderer
ortlicher Erfordernisse abgewichen werden.

Die grundsatzlichen Regelungen zur
Geblhrenordnung finden sich nunmehrin § 3
Gebuihrengesetz ev. Die
Bekanntmachungsvorschriften in § 53
entsprechen inhaltlich denen des § 3 Abs. 2
Gebiihrengesetz ev.

(2) Die Regelungserméchtigung fir die
Kirchenleitung hach § 52 abs. 1 Nr. 2 bleibt
unberihrt.

Unverandert

§45

Gebihrenschuldner

Entfallt

Die Regelung kann entfallen, da sie sich
nunmehr in § 9 Gebihrengesetz ev.
wiederfindet.

(1) Schuldner der Friedhofsgebiihren ist

1. wer den Friedhof benutzt,

2. wer die Benutzung oder Leistung des
Friedhofsselbst oder durch Dritte, deren
Handeln ihm zuzurechnen ist, veranlasst,

3. wem die Benutzung oder Leistung des
Friedhofs mittelbar oder unmittelbar
Zugutekommt,

4. wer die besondere Tatigkeit des
Friedhofstrégers selbst oder durch Dritte,
deren Handeln ihm zuzurechnen ist,
veranlasst.

(2) Mehrere Gebithrenschuldner haften als
Gesamtschuldner.

8 46
Entstehung der Gebiuhrenpflicht und -
falligkeit

§ 46
Vollstreckung

(1) Die Friedhofsgebiihren entstehen

Entfallt

Der Regelungsinhalt findet sich nunmehrin 8 7
Geblhrengesetz ev.
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1. mit der Anmeldung einer Bestattung oder

2. mit jedem anderen Beginn der Benutzung
oder der Leistung des Friedhofs oder seiner
Einrichtungen oder

3. mit Eingang eines Antrages auf
Tatigwerden des Friedhofstragers.

(2) Die Festsetzung der Gebiihren erfolgt durch
schriftichen Gebihrenbescheid.

Entfallt

Vgl. 8 10 Abs. 1 und 2 Gebuhrengesetz ev.

(3) Die Gebiihren sind mit ihrer Entstehung zur
Zahlung fallig, nicht jedoch vor Bekanntgabe des
Gebihrenbescheides nach Absatz 2. In dem
Gebiihrenbescheid kann eine abweichende
Féalligkeitsbestimmung getroffen werden.

Entfallt

Vgl. 8 10 Abs. 4 Gebluhrengesetz ev.

(4) Der Widerspruch gegen einen
Gebiuhrenbescheid hat keine aufschiebende
Wirkung.

Entfallt

Vgl. 8 10 Abs. 3 Gebuhrengesetz ev.

(5) Der Friedhofstrager kann die weitere
Benutzung des Friedhofs oder
Inanspruchnahme seiner Leistungen oder der
Tatigkeit des Friedhofstragers von der Zahlung
noch ausstehender Gebiihren oder der Leistung
einer anderweitigen Sicherheit abhéngig
machen, soweit dem ein besonderes 6ffentliches

Interesse oder schutzwirdige Belange Dritter
nicht entgegenstehen.

Entfallt

Vgl. 8 10 Abs. 6 Gebuhrengesetz ev.

(6) Ausstehende Gebiihren werden nach
MaRgabe der landesrechtlichen Bestimmungen
im Verwaltungsvollstreckungsverfahren
beigetrieben. Die landesrechtlichen Vorschriften
Uber die Erhebung von Mahngebihren im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren_und
Saumniszuschlagen finden entsprechende
Anwendung.

Ausstehende Gebuhren werden nach Mal3gabe
der landesrechtlichen Bestimmungen im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren
beigetrieben. Die landesrechtlichen Vorschriften
Uber die Erhebung von Mahngebiihren im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren finden
entsprechende Anwendung.

In 8 10 Abs. 6 Geblhrengesetz ev. findet sich
nunmehr eine kirchliche Reglung zu
Saumniszuschlagen so dass die entsprechende
Verweisung auf die landesrechtlichen
Vorschriften entfallen kann.

§47
Verjahrung

Entfallt

Vgl. nunmehr § 11 Gebihrengesetz ev.

(1) Die Gebuhrenfestsetzung ist nicht mehr
zulassig, wenn seit der Entstehung der Gebuhr
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vier Jahre vergangen sind. Die Festsetzungsfrist
beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem
die Gebuhr entstanden ist.

(2) Festgesetzte Gebihren verjghren nach fiinf
Jahren. Die Verjahrung beginnt mit Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Gebiihr fallig
geworden ist.

848
Erlass, Stundung, Niederschlagung

Entfallt

Vgl. § 12 Gebuhrengesetz ev.

(1) Der Friedhofstréager kann Gebiihren auf
Antrag

1. ganz oder teilweise erlassen, soweit ihre
Einziehung nach Lage des einzelnen Falles

unbillig wére,

2. stunden, wenn ihre Einziehung bei
Falligkeit mit erheblichen Harten fir die
Gebihrenschuldnerin oder den
Gebiihrenschuldner verbunden ist,

3. niederschlagen, wenn feststeht, dass die
Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder
wenn die Kosten der Einziehung aulRer

Verhéltnis zur Hohe des Anspruchs stehen.

(2) Im Falle der Stundung gemaf Absatz 1
Nummer 2 werden Zinsen in Héhe von 0,5 %
des jeweils gestundeten Betrages fiir jeden
Monat erhoben, wobei nur volle Monate
Beriicksichtigung finden. Die Zinsfestsetzung
erfolgt durch schriftlichen Bescheid und kann mit
der Stundung verbunden werden. Soweit nichts
anderes bestimmt wird, sind die festgesetzten
Zinsen mit der letzten Rate zur Zahlung fallig.
Zinsen unter 10,00 Euro werden nicht erhoben.

(3) Auf die Mahngebiihren und
Saumniszuschldge nach § 46 Absatz 6 Satz 2
sowie die Zinsen nach Absatz 2 kann ganz oder
teilweise verzichtet werden, wenn ihre Erhebung
nach Lage des einzelnen Falles unbillig ware
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oder der Verzicht aus kirchlichen Erwagungen
geboten erscheint.

§ 49
Entgelte

§ 49
Entgelte

(2) Bei der Ermittlung der Entgelthohe sollen die
in§43 Abs. 2 Satz2 Nr.1,2und 4
niedergelegten Bemessungsprinzipien
sinngemal’ angewandt werden. Die Hohe der
Entgelte ist alle drei Jahre zu Uberprifen und
unter Beachtung der Mal3gaben des Satzes 1
anzupassen.

(2) Bei der Ermittlung der Entgelthdhe sollen die
in 8 5 Absatz 1 Satz2 Nr. 1,2 und 4
Geblhrengesetz ev. niedergelegten
Bemessungsprinzipien sinngemaf angewandt
werden. Die Hohe der Entgelte ist alle drei Jahre
zu Uberprifen und unter Beachtung der
Mal3gaben des Satzes 1 anzupassen.

Die Anwendung findenden
GeblUhrenbemessungsprinzipien
(Aquivalenzprinzip, Kostendeckungsprinzip und
Periodizitat) finden sich nunmehrin 8 5 Abs.1
Gebiihrengesetz ev., weshalb der Verweis
entsprechend zu andern war.

(5) & 48 gilt entsprechend.

(5) 8§ 12 Gebiihrengesetz ev. findet
entsprechende Anwendung.

Wie bislang sollen die Vorschriften Gber Erlass,
Stundung und Niederschlagung bei Entgelten
entsprechende Anwendung finden.

§52 §52
Regelungserméachtigungen Regelungserméchtigungen
(2) Das Konsistorium wird ermachtigt, Unverandert

1.... Unverandert

2.Verwaltungsbestimmungen zur Ausfiihrung | Unveréndert

dieses Kirchengesetzes, inshesondere,

a).... Unverandert

b) die Kalkulation von Friedhofsgebtihren (8§
43 Abs. 2 bis 5)

b) die Kalkulation von Friedhofsgebiihren (§ 43
Absatz 1in Verbindung mit 85
Geblhrengesetz ev.

Folgeanderung

C)... Unveréndert
Zu erlassen Zu erlassen.
8§54 8§54

Genehmigungsvorbehalte

Genehmigungsvorbehalte

Die Genehmigungsbedurftigkeit von
Beschliissen und Rechtsgeschéften nach 8§ 2
Absatz2und 3,84 Absatz1 Satz1und 2,85
Absatz 1 und 2, 8 6 Absatz 1 Satz 1 und 3, § 42

Die Genehmigungsbediirftigkeit von
Beschlissen und Rechtsgeschéften nach §2
Absatz 2 und 3,84 Absatz1 Satz1lund 2,85
Absatz 2, § 6 Absatz 1 Satz 1 und 3, §42

Absatz 2, Absatz 4 Satz 2 gemal § 88 Absatz 1

Absatz 2, Absatz 4 Satz 2 gemald § 88 Absatz 1,

des Kirchengesetzes Uber die Haushalts-,
Kassen- und Vermdgensverwaltung der

2 und 4 des Kirchengesetzes lber die
Haushalts-, Kassen- und Vermdgensverwaltung

Anpassung an das gednderte HKVG und das
das Friedhofsverbandsgesetz ablésende
Kirchengemeindestrukturgesetz.

14



https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000007

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000008

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000008

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000073

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000056

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000056

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/14223#s47000122

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000005

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000005

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000007

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000008

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000008

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000073

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000056

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/76#s59000056

https://www.kirchenrecht-ekbo.de/document/14223#s47000122



Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-
schlesische Oberlausitz sowie des Beschlusses

nach 8§ 19 Absatz 6 Satz 1 gemal § 28
Absatz 1 Nummer 6 des Kirchengesetzes tber
das Bauwesen der Evangelischen Kirche Berlin-
Brandenburg-schlesische Oberlausitz, beide in
der jeweils geltenden Fassung, durch das
Konsistorium bleibt unberthrt. Fir Beschliisse
nach § 2 Absatz 3 gilt Satz 1 nicht, soweit auf
sie das Kirchengesetz Uber Gemeindeverbande
zur Verwaltung von Friedhdfen in der jeweils
geltenden Fassung Anwendung findet.

der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-
schlesische Oberlausitz (HKVG) sowie des
Beschlusses nach 8§ 19 Absatz 6 Satz 1 gemaf
8 28 Absatz 1 Nummer 6 des Kirchengesetzes
Uber das Bauwesen der Evangelischen Kirche
Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz,
beide in der jeweils geltenden Fassung, und die
Mitteilungspflicht von Beschliissen nach § 5
Absatz 1 gemaR § 88 Absatz 3 HKVG bleiben
unberihrt. Fur Beschlisse nach § 2 Absatz 3 gilt
Satz 1 nicht, soweit auf sie das
Kirchengemeindestrukturgesetz in der jeweils
geltenden Fassung Anwendung findet.
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Kirchengesetz

zur Anpassung kirchlicher Rechtsvorschriften an die Vorgaben des Umsatzsteuerrechtes

(Umsatzsteueranpassungsgesetz — UStAnpG)

Artikel 19
Kirchengesetz Gber die Erhebung von Gebihren

vom 12.11.2022 (KABI S. 207, 224, ber. KABI.2023 S. 2)

in der Evangelischen Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz

(Gebuhrengesetz ev. — GebG ev.)

Bisherige Fassung
(nicht aufgefiihrte Vorschriften bleiben unverandert)

Anderungstext

Erlauterungen

§1
Anwendungsbereich

(1) Soweit kirchengesetzlich angeordnet,
kdnnen die Kirchenbehétrden der
Kirchengemeinden, Kirchenkreise und ihrer
jeweiligen Zusammenschlisse, der
Landeskirche sowie der Kdrperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts, Uber die die Landeskirche die
Aufsicht flhrt, fur ihre 6ffentlichen
Leistungen Gebihren und Auslagen nach
Maf3gabe der nachfolgenden Vorschriften
erheben.

Gebuhren sind kirchengesetzlich geregelte
Entgelte fur die besondere Inanspruchnahme
der offentlichen Verwaltung. Bislang fanden sich
Regelungen zur Gebiihrenerhebung in einzelnen
Fachgesetzen, wie z.B. dem
Verwaltungsamtergesetz, dem Friedhofsgesetz
ev. oder dem Rechnungspriifungsgesetz. Da
nach Auffassung der staatlichen
Finanzverwaltung die umsatzsteuerliche
Nichtsteuerbarkeit einer durch eine ¢ffentlich-
rechtliche Koérperschaft erbrachten hoheitlichen
Leistung, selbst wenn fir diese ein Anschluss-
und Benutzungszwang besteht, nur dann
gegeben ist, wenn ein daftir durch den
Leistungsempfanger zu zahlendes Entgelt auf
offentlich-rechtlicher Grundlage durch Gebuhr
ausgestaltet ist, gewinnt das Instrument der
Gebuhrenerhebung auch bei innerkirchlichen
Leistungsaustauschen erheblich an Bedeutung.
Dies lasst es sinnvoll erscheinen, die noch in
unterschiedlichen Fachgesetzen vorhandenen
gebihrenrechtlichen Grundsatze in einem
Geblhrengesetz zu vereinen, auf das dann
jeweils Bezug genommen werden kann.






(2) Dieses Kirchengesetz gilt nicht far
Gebuhren und Auslagen, die von kirchlichen
Gerichten erhoben werden oder die
Gegenstand eines 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages sind.

Gerichtsgebuhren richten sich nach den
jeweiligen gerichtlichen Verfahrens- und
Kostengesetzen und werden daher von diesem
Kirchengesetz nicht erfasst. Gleiches gilt fiir
durch offentlich-rechtlichen Vertrag vereinbarte
Gebuhren.

§2
Begriffsbestimmungen

() Kirchenbehérde im Sinne dieses
Gesetzes ist jede Stelle, die Aufgaben im
Rahmen der Ausiibung 6ffentlich-rechtlicher
Gewalt erledigt.

Die o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
erbringen Verwaltungsleistungen durch ihre
jeweiligen Behorden, die Landeskirche z.B.
durch das Konsistorium, die
Kirchenkreisverbande durch die Kirchlichen
Verwaltungsamter. Der Begriff der
Kirchenbehdrde wird auch durch das
Verwaltungsverfahrens- und Zustellungsgesetz
verwendet.

(2) Eine offentliche Leistung ist die
besondere Verwaltungstatigkeit und die
Gestattung der Benutzung von Einrichtungen
und Anlagen der in § 1 Absatz 1 genannten
Kirchenbehérden, die diese im Rahmen der
Ausibung 6ffentlich-rechtlicher Gewalt
erbringen und bereitstellen.

Die gebuhrenrelevante Leistung kann entweder
in der Erbringung einer Verwaltungstatigkeit
(z.B. Bescheidung eines Antrages) oder in der
Benutzung einer Einrichtung (z.B. Friedhof)
liegen.

§3
Geblhrenordnungen

(1) Die Kirchenbehdrden haben fir die von
ihnen erbrachten 6ffentlichen Leistungen
GeblUhrenordnungen zu erlassen, in denen
die erhobenen Geblihren- und Auslagenarten
sowie die Gebiihrensatze bestimmt werden.

Eine Gebuhr kann nur erhoben werden, wenn
fur den Gebuhrenschuldner/-schuldnerin die
Geblhrenbelastung bereits im Vorfeld erkennbar
ist. GeblUhren durfen daher nur auf der
Grundlage einer férmlichen Gebiihrenordnung,
bei der es sich rechtsformal um eine Satzung
handelt, erhoben werden. Sie muss bestimmten,
welche Gebihrenarten (Verwaltungs- und/oder
Benutzungsgebihren) und fir welche
Aufwendungen Auslagenerstattungen erhoben
werden sowie die Hohe der Gebiihren festlegen.






(2) Soweit kirchengesetzlich nichts anderes
bestimmt ist, sind die Gebuhrenordnungen
durch Veréffentlichung

1. ihres vollstandigen Wortlauts oder

2. eines Hinweises auf ihren Gegenstand und
Ort und Dauer des Aushangs ihres
vollstandigen Wortlauts

in einem amtlichen Verkindungsblatt im
Einzugsbereich der Kirchenbehétrde oder im
Kirchlichen Amtsblatt bekannt zu machen.
Der der Veroffentlichung des Hinweises
gemal Satz 1 Nr. 2 nachfolgende Aushang
muss den vollstandigen Wortlaut der
Gebuhrenordnung umfassen und an
ortsublicher 6ffentlich zuganglicher Stelle fur
die Dauer von mindestens einem Monat
erfolgen. Bei der Berechnung des Aushangs
werden der Tag des Beginns des Aushangs
und der Tag der Abnahme nicht
mitgerechnet.

Da es sich bei Gebuhrenordnungen um
Rechtsnormen handelt, entfalten sie nur
Rechtswirkung, wenn sie 6ffentlich bekannt
gemacht wurden. Die Regelung ist § 53
Friedhofsgesetz ev. nachgebildet.

84
Gebuhrenarten

(1) Gebuhren werden erhoben als

Zu unterscheiden sind Verwaltung- und
Benutzungsgebihren

1. Verwaltungsgebuhren flr die
besondere Verwaltungstatigkeit der
Kirchenbehérden,

2. Benutzungsgebihren fir die
Inanspruchnahme 6ffentlicher
Einrichtungen und Anlagen der
Kirchenbehérden.

(2) Die Gebuhrenordnung kann vorsehen,
dass zur Abgeltung mehrfacher,
gleichartiger, denselben Gebuhrenschuldner
betreffender 6ffentlicher Leistungen fur
einen im Voraus bestimmten Zeitraum, der

Bei der Ermoglichung der Erhebung von
Pauschgebihren handelt es sich um eine
MaRnahme der Verwaltungsvereinfachung, mit
der immer wiederkehrende
Gebluhrenfestsetzungen fir gleichartige
Leistungen vermieden und in einer Jahres-






ein Jahr nicht Gberschreiten darf,
Pauschgebihren erhoben werden.

(Verwaltungs- oder Benutzungs-) gebihr
zusammengefasst werden kdnnen. Dies kommt
z.B. fur Leistungen der Kirchlichen
Verwaltungsamter gegentber kirchlichen
Friedhofstragern in Betracht.

§5
Gebiihrenbemessung

(1) Die Hohe der Gebuhren ist auf der
Grundlage einer Kalkulation zu ermitteln. Die
Gebilhren sollen dabei so bemessen werden,
dass

Die GebUhrenhthe bemisst sich nach einer
gerichtlich nachprifbaren Gebihrenkalkulation,
die bestimmten, hier nédher aufgefiihrten
Kalkulationsprinzipien folgen muss.

1. zwischen der Hohe der Gebuhr
einerseits und der Bedeutung, dem
wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen
Nutzen der Leistung der Kirchenbehérde
andererseits ein angemessenes
Verhaltnis besteht (Aquivalenzprinzip),

2. die mit der Leistung verbundenen
Kosten der Kirchenbehtrde gedeckt
werden (Kostendeckungsprinzip),

3. der voraussichtliche Aufwand nicht
Uberschritten wird
(Kostenuberschreitungsverbot) und

4. die Kosten in einem mehrjéahrigen
Zeitraum bericksichtigt werden, der
jedoch hdchstens drei Jahre umfassen
soll (Periodizitat).

Die Gebuhr ist nach der Inanspruchnahme
der Leistung (Wirklichkeitsmafstab) oder,
wenn dies schwierig oder wirtschaftlich nicht
vertretbar ist, nach einem
WahrscheinlichkeitsmaRstab unter
Beachtung des Aquivalenzprinzips geman
Satz 2 Nummer 1 zu ermitteln.

(2) Die Hohe der Geblhren ist alle drei Jahre
zu Uberprifen und unter Beachtung der
MaRgaben des Absatzes 1 den gednderten

Damit die Gebuhren die tatséchlichen Kosten
abbilden, sind sie regelmafig zu tberprifen und
ggfs. neu zu kalkulieren.






Kosten anzupassen. Weichen am Ende eines
Kalkulationszeitraumes die tatsachlichen
Kosten von den kalkulierten ab, so sind
Kostenliberdeckungen innerhalb der
néachsten drei Jahre auszugleichen,
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb
dieser drei Jahre ausgeglichen werden.

(3) Kosten im Sinne der Abséatze 1 und 2 sind
die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen ansatzfahigen Kosten
einschliel3lich der anteilig auf die Leistungen
entfallenden Leitungs- und sonstigen
Gemeinkosten, der Abschreibungen,
rechtlich gebotener Rickstellungen und
Substanzerhaltungsriicklagen sowie einer
angemessenen Verzinsung des
aufgewandten Kapitals nach Mal3gabe der
kirchenrechtlichen Bestimmungen.
Abschreibung und Verzinsung sind auf der
Grundlage von Anschaffungs-, Herstellungs-
oder Wiederherstellungskosten zu
berechnen, wobei der aus Zuschiissen
Dritter erbrachte Anteil auRer Betracht bleibt.
Sofern die Wertermittlung schwierig oder
wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kdnnen
Abschreibungen und Verzinsungen auf der
Grundlage pauschalisierter Bewertungen
unter Bertcksichtigung unterschiedlicher
Ausstattungsstandards ermittelt werden.

Die Regelung beschreibt die fur die Kalkulation
heranziehbaren Kosten. Satz 3 enthélt eine
bislang schon im Friedhofsgesetz ev. enthaltene
Vereinfachungsmaglichkeit fur die
Wertermittlung, die die Heranziehung der nach
dem HKVG und der Bewertungsverordnung
ermittelten Werte erméglicht.

§6
Auslagen

In der Gebuhrenordnung benannte
Aufwendungen, die im Zusammenhang mit
der 6ffentlichen Leistung entstehen und
nicht bereits in die Gebihr einbezogen sind
(Auslagen), sind von der Schuldnerin oder
dem Schuldner zu erstatten.

Soweit die Gebuhrenordnung festlegt, dass auch
Aufwendungen zu erstatten sind, sind diese von
der Schuldnerin/dem Schuldner zu erstatten






87
Entstehen der GebuUhrenpflicht

Soweit kirchengesetzlich nichts anderes
bestimmt ist entsteht

Die Norm beschreibt, wann eine Gebulhr
entsteht. Die Entstehung des
Auslagenersatzanspruches ist dabei abhéngig
von dem Zeitpunkt der Gebiihrenentstehung, mit
der die Aufwendung in Zusammenhang steht.

1. die Verwaltungsgebuhr bei 6ffentlichen
Leistungen, die einen Antrag
voraussetzen, mit Eingang des Antrages,
ansonsten mit dem Beginn der
Leistungserbringung,

2. die Benutzungsgebiihr mit der
Gestattung, spatestens mit dem Beginn
der Benutzung,

3. die Pauschgebiihr mit Beginn des
Zeitraumes, fur den die Gebuhr erhoben
wird.

4. der Auslagenerstattungsanspruch mit
dem Zeitpunkt der Entstehung der
Gebihr, in deren Zusammenhang die
Aufwendung steht.

§8
Glaubigerin oder Glaubiger der Gebiihren
und der Auslagenerstattung

Glaubigerin oder Glaubiger der Gebuhr und
der Auslagenerstattung ist die juristische
Person des 6ffentlichen Rechts, deren
Kirchenbehdrde die 6ffentliche Leistung
erbracht hat.

Nicht die Kirchenbehorde, sondern ihre
Tragerkorperschaft ist Gebihrenglaubigerin oder
—glaubiger.

89
Schuldnerin oder Schuldner der Gebihr und
der Auslagenerstattung

(1) Schuldnerin oder Schuldner der
Verwaltungsgebuhr ist, wer die besondere
Verwaltungstatigkeit veranlasst oder zu
dessen Gunsten sie vorgenommen wird.

Die Verwaltungsgebuhr wird von dem
geschuldet, der die Verwaltungstatigkeit
veranlasst hat oder der von ihr begunstigt wird.






(2) Schuldnerin oder Schuldner der
Benutzungsgebihr ist, wer

Bei der Benutzungsgebuhrt richtet sich die
Schuldnerschaft danach, wer die Einrichtung
selbst benutzt, die Benutzung veranlasst (z.B.
bei Friedhofen der Hinterbliebene, der ein
Bestattungsinstitut mit der
Bestattungsanmeldung beauftragt) oder der
Beglnstigter der Nutzung ist.

1. die Einrichtung oder Anlage benutzt,

2. die Benutzung selbst oder durch Dritte,
deren Handeln ihm zuzurechnen ist,
veranlasst oder

3. wem die Nutzung zugute kommt.

(3) Die Schuldnerschaft fir Pauschgebihr
und Auslagenerstattung richtet sich nach
den Vorschriften der Gebihrenart, auf die
sich die Pauschgebihr bezieht oder in deren
Zusammenhang die Aufwendung steht.

Die Pauschgebuhr ist eine Jahresverwaltungs-
oder Benutzungsgebuhr, so dass sich die
Schuldnerschaft nach der jeweiligen Vorschrift
richtet.

(4) Mehrere Geblihrenschuldnerinnen oder
Gebuhrenschuldner haften als
Gesamtschuldner.

Gibt es mehrere Gebuhrenschuldnerinnen oder
Gebuhrenschuldner hafte diese als
Gesamtschuldner, also jeder fir die volle
Schuld, aber nur bis zum insgesamt
geschuldeten Betrag.

8§10
Festsetzung und Falligkeit der Gebiihren

(1) Die Gebuihren und Auslagen werden
durch schriftlichen Gebuhrenbescheid
festgesetzt.

Die Gebuhrenfestsetzung erfolgt durch einen
Verwaltungsakt, der der Schriftform bedarf.

(2) Aus dem Gebiuhrenbescheid miissen
mindestens hervorgehen

Der Absatz gibt die formellen
Mindesterfordernisse an einen
Gebiihrenbescheid wieder.

1. die erhebende Kirchenbehdrde,

2. die Schuldnerin oder der Schuldner der
Gebihren und Auslagen

3. die gebuhrenpflichtige o6ffentliche
Leistung






4. die als Gebihren und Auslagen zu
zahlenden Betrage,

5. wo, wann und wie die Gebihren und
Auslagen zu zahlen sind,

6. die Rechtsgrundlage fur die Erhebung
der Gebihren und Auslagen sowie deren
Berechnung.

(3) Der Widerspruch gegen einen
Gebihrenbescheid hat keine aufschiebende
Wirkung.

Wahrend im staatlichen Recht der Widerspruch
gegen abgabenrechtliche Beschied schon von
Gesetzes wegen keine aufschiebende Wirkung
hat, fehlt es an einer entsprechenden
allgemeinen Regelung im kirchlichen Recht.
Insoweit bedarf es einer gesonderten
kirchengesetzlichen Festlegung.

(4) Die Gebuhren sind mit ihrer Entstehung
zu Zahlung fallig, nicht jedoch vor
Bekanntgabe des Gebuhrenbescheides. In
dem Gebuhrenbescheid kann eine
abweichende Falligkeitsbestimmung
getroffen werden. Fur die Rechtzeitigkeit der
Zahlung kommt es auf den Tag des Eingangs
bzw. der Gutschrift auf dem Glaubigerkonto
an.

Das Gesetz legt mit dem Zeitpunkt der
Gebihrenentstehung geman § 7 den
frihestmaoglichen Zeitpunkt der Falligkeit der
Gebuhrenforderung fest. Allerdings kann
Falligkeit erst eintreten, wenn der
Schuldnerin/dem Schuldner die Forderung zur
Kenntnis gelangt, mithin der Gebuihrenbescheid
bekanntgegeben worden ist.

(5) Werden bis zum Ablauf von zwei Wochen
nach dem Félligkeitstag Gebihren oder
Auslagen nicht entrichtet, so ist flr jeden
angefangenen Monat ein Saumniszuschlag
von 1 Prozent des riickstandigen Betrages zu
entrichten, wenn dieser 50 Euro Ubersteigt
und es sich dabei nicht um riickstandige
Saumniszuschlage handelt. Fur die
Berechnung des Sdumniszuschlages wird
der rickstandige Betrag auf volle 50 Euro
abgerundet. In den Féllen der Gesamtschuld
entstehen Sdumniszuschlége gegenuber
jeder und jedem saumigen
Gesamtschuldnerin und Gesamtschuldner.

Mit der Regelung wird der Schuldnerin/dem
Schuldner eine zweiwdchige Zahlungsfrist seit
Falligkeit, also Bekanntgabe des
Geblihrenbescheides eingeraumt. Die
Glaubigerin oder der Glaubiger kann die
Zahlungsfrist durch Hinausschieben des
Falligkeitszeitpunktes im Gebuhrenbescheid
gemal Absatz 4 Satz 2 de facto verlangern.
Saumniszuschlage werden nur flr Betrage tber
50,00 EUR festgesetzt, aber nicht fur
rickstandige Saumniszuschlage (Ausfluss des
allg. Zinseszins-Verbotes). Zur
Verwaltungsvereinfachung enthélt die Vorschrift
Rundungsregelungen zugunsten der






Insgesamt ist jedoch kein hdherer
Saumniszuschlag zu entrichten als erwirkt
worden ware, wenn die Sdumnis nur bei
einer Gesamtschuldnerin oder einem
Gesamtschuldner eingetreten ware.

Schuldnerin oder des Schuldners.
Gesamtschuldner haften auch
gesamtschuldnerisch fir die SGumniszuschlége.

(6) Eine offentliche Leistung, die auf Antrag
vorzunehmen ist, kann von der Zahlung
riackstandiger Gebihren sowie eines
angemessenen Vorschusses oder einer
angemessenen Sicherheitsleistung bis zur
voraussichtlichen Hohe der Gebihr und
Auslagenerstattung abhangig gemacht
werden, soweit dem ein besonderes
offentliches oder kirchliches Interesse oder
schutzwirdige belange Dritter nicht
entgegenstehen. Der Antragstellerin oder
dem Antragsteller ist eine angemessene Frist
zur Zahlung des Vorschusses oder zur
Sicherheitsleistung zu setzen. Erfolgt die
Zahlung nicht innerhalb der Frist, kann die
Behorde den Antrag als zuriickgenommen
behandeln, wenn die Antragstellerin oder der
Antragsteller bei der Anforderung des
Vorschusses oder der Sicherheitsleistung
hierauf hingewiesen worden ist.

Die Regelung dient der Absicherung der
Kirchenbehorde, indem sie die Erbringung ihrer
Leistung von der Zahlung eines Vorschusses
oder der Erbringung einer Sicherheitsleistung bis
zur Hohe der Gebuihr sowie riickstandiger
Geblhren abhéangig machen kann. Einer
derartigen Vorschusspflicht kdnnen aber in
Einzelfall anderweitige Interessen
entgegenstehen, im Friedhofswesen z.B. das
offentliche Interesse an einer Leichenbestattung
innerhalb der gesetzlichen Fristen.

§11
Verjdhrung

(1) Die Gebuhrenfestsetzung ist nicht mehr
zuléssig, wenn seit der Entstehung der
Gebihr vier Jahre vergangen sind. Die
Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Geblhr
entstanden ist.

Die Vorschrift regelt in Absatz 1 die
Festsetzungsverjahrung, also den Zeitpunkt, ab
dem eine Geblhrenfestsetzung nicht mehr
zulassig ist.

(2) Festgesetzte Gebihren verjéghren nach
funf Jahren. Die Verjahrung beginnt mit
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Gebihr fallig geworden ist.

In Absatz 2 wird hingegen die
Vollstreckungsverjahrung geregelt, also der
Zeitpunkt, ab dem festgesetzte Geblihren nicht
mehr beigetreiben werden kénnen.






§12
Erlass, Stundung Niederschlagung

(1) Die Glaubigerin oder der Glaubiger kann
Geblhren auf Antrag

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen, unter
denen die Glaubigerin/der Glaubiger durch eine
BilligkeitsmaRnahme auf ihm zustehende
Gebiihren ganz oder teilweise verzichten
(Erlass), ihre Einziehung herausschieben
(Stundung) oder wegen Nichterbringlichkeit
intern auf ihre Einziehung verzichten
(Niederschlagung) kann. Derartige Mal3nahmen
durften nur gegeniber natirlichen Personen als
Gebtihrenschuldnerin oder Gebiihrenschuldner
in Betracht kommen.

1. ganz oder teilweise erlassen, soweit
ihre Einziehung nach Lage des einzelnen
Falles unbillig wéare,

2. stunden, wenn ihre Einziehung bei
Falligkeit mit erheblichen Harten fir die
Gebuhrenschuldnerin oder den
Gebuhrenschuldner verbunden ist,

3. niederschlagen, wenn feststeht, dass
die Einziehung keinen Erfolg haben wird,
oder wenn die Kosten der Einziehung
aulRer Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs
stehen.

(2) Im Falle der Stundung gemaf Absatz 1
Nummer 2 werden Zinsen in Hohe von 0,5 %
des jeweils gestundeten Betrages fur jeden
Monat erhoben, wobei nur volle Monate
Berlcksichtigung finden. Die
Zinsfestsetzung erfolgt durch schriftlichen
Bescheid und kann mit der Stundung
verbunden werden. Soweit nichts anderes
bestimmt wird, sind die festgesetzten Zinsen
mit der letzten Rate zur Zahlung fallig. Zinsen
unter 10,00 Euro werden nicht erhoben.

Im Falle der Stundung kénnen Stundungszinsen
erlangt werden.
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(3) Auf die Sdumniszuschlage nach § 10
Absatz 5 sowie die Zinsen nach Absatz 2
kann ganz oder teilweise verzichtet werden,
wenn ihre Erhebung nach Lage des
einzelnen Falles unbillig wéare oder der
Verzicht aus kirchlichen Erwagungen
geboten erscheint.

Der Absatz beschreibt die Moglichkeit der
BilligkeitsmaRnahme fiir SGumniszuschlage und
Stundungszinsen.

§13
Beitreibung

Soweit kirchengesetzlich nichts anderes
bestimmt ist erfolgt die Beitreibung
bestandskraftig festgesetzter Gebuhren- und
Auslagenerstattungsforderungen gegentber
kirchlichen juristischen Personen des
offentlichen Rechts im Wege der
Ersatzvornahme durch das Konsistorium
gemal Art. 92 Absatz 4 Grundordnung in der
jeweils geltenden Fassung.

Soweit kirchliche Kérperschaften Gebiihren mit
Rechtswirkung in den weltlichen Rechtskreis
hinein festsetzen kdnnen, wie dies insbesondere
bei Friedhofsgebihren der Fall ist, sind diese auf
der Grundlage entsprechender Regelungen in
den Staat-Kirche-Vertragen durch staatliche
Behorden vollstreckbar. Rechtsgrundlagen fir
Vollstreckungsmal3hahmen gegen kirchliche
Kdrperschaften bestehen nicht und sind aus
dem kirchlichen Selbstverstandnis als
christlicher Gemeinschaft auch nicht
winschenswert. Die zwangsweise
Einziehbarkeit einer Geblhrenforderung ist aber
ein wesentliches Merkmal ihres hoheitlichen
Charakters. Weigert sich eine kirchliche
Kdrperschaft, eine gegen sie bestandskraftig
festgesetzte Gebiihr zu zahlen, muss daher im
Wege der Aufsicht mittels Ersatzvornahme
gegen sie vorgegangen werden und der
geschuldete Betrag zwangshalber umgebucht
werden.

8§14
Subsidiaritat

Soweit durch Kirchengesetz abweichende
Bestimmungen getroffen werden, gehen sie
den Bestimmungen dieses Kirchengesetzes
Vor.

Da Gebihren in unterschiedlichen
Zusammenhangen entstehen kdnnen, muss es
weiterhin moglich sein, in kirchlichen
Fachgesetzen von diesem Gesetz abweichende
Regelungen festzuschreiben. Dies ist z.B. bei
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Friedhofsgebihren hinsichtlich deren
Vollstreckbarkeit unabdingbar. Soweit einzelne
Normen diese Gesetzes nicht ohnehin schon
einen Regelungsvorbehalt enthalten, legt die
Vorschrift ein allgemeines Subsidiaritatsgebot
fest.
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